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Cadena de la carne vacuna: situación y perspectivas 

Leidy Gorga1 y Federico Piegas2 

La producción y el comercio internacional de carne vacuna se han expandido en los últimos 
años, pero el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) proyecta para 2025 
una leve baja en la producción mundial y una estabilidad tanto en las exportaciones como 
en las importaciones. Los precios internacionales han aumentado en lo que va del año 2024. 
En el ámbito local, las exportaciones aumentaron, bajó la participación de China entre los 
demandantes y aumentó el mercado de Estados Unidos. El stock tuvo una caída debido a 
una tasa de procreo menor y a una baja en la producción de carne a escala nacional debido 
a la diferencia de inventarios negativa. Sin embargo, a escala predial se dio un aumento de 
la productividad y de la rentabilidad con respecto al ejercicio inmediato anterior. 

Palabras claves: carne vacuna, faena, exportaciones, precio de hacienda, procreo, cría, 
engorde, resultados prediales. 

1. Contexto internacional 

1.1 Producción y comercio internacional de carne vacuna 

De acuerdo con datos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) para 
el período 2020-2024 (2024 proyectado a cierre) y estimaciones para el año 2025, se 
visualiza un incremento entre 2020 y 2024 de un 7% en producción y del 16% en 
exportaciones. 

Estados Unidos, principal productor mundial, ha descendido su producción de carne vacuna 
a partir del año 2022, pero ha sido compensado por otros grandes productores. Australia, 
Brasil y China son los países que más han aumentado su producción entre 2020 y 2024. La 
producción de Brasil y de China, segundo y tercer productores mundiales, respectivamente, 
se ha incrementado de manera constante en los últimos cinco años. 

Al tomar el año 2024, se muestra que la producción mundial de carne vacuna crece un 2%, 
alcanzado un total de 61.377.000 toneladas peso carcasa, con respecto a 2023 (cuadro 1). 
En ese aumento se destaca el incremento en producción por parte de los principales 
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productores, Brasil (8%) y China (4%), destacándose el aumento de 15% de la producción 
en Australia. 

Para 2025 se espera una disminución de 1% en la producción, causada fundamentalmente 
por una menor producción en Estados Unidos (-4%), así como también en Brasil (-1%) y la 
Unión Europea (-2%), que no compensan los aumentos de producción en otros países, como 
Argentina, México o Australia. 

Cuadro 1. Producción en miles de toneladas (peso carcasa equivalente) 

País 2020 2021 2022 2023 2024 p 2025 p 

Estados Unidos 12.389 12.734 12.890 12.286 12.298 11.811 

Brasil 9.975 9.750 10.350 10.950 11.850 11.750 
China 6.720 6.980 7.180 7.530 7.800 7.780 

Unión Europea 6.903 6.883 6.722 6.461 6.600 6.500 
India 3.760 4.195 4.350 4.470 4.565 4.635 

Argentina 3.170 3.000 3.140 3.280 3.100 3.175 

México 2.079 2.129 2.177 2.215 2.260 2.305 
Australia 2.123 1.895 1.878 2.224 2.555 2.615 

Canadá 1.314 1.385 1.412 1.326 1.315 1.310 

Rusia 1.378 1.380 1.350 1.365 1.400 1.385 
Otros 7.809 8.004 7.879 7.854 7.634 7.629 

Total 57.620 58.335 59.328 59.961 61.377 60.895 

(p): proyectado. Fuente: Elaboración propia con base en datos de USDA. 

En lo que refiere a las exportaciones globales, en 2024 se incrementaron en un 8% (cuadro 
2). Brasil y Australia, que ocupan actualmente el primer y el segundo lugar en el ranking de 
exportadores, han tenido gran expansión en el comercio mundial y en 2024 aumentaron 
sus ventas fuertemente (23% y 20%, respectivamente), en línea con sus aumentos de 
producción. Estados Unidos, que estuvo durante algunos años en el segundo lugar, 
disminuyó sus ventas de carne vacuna al exterior en 2023 (-14%) y 2024 (-3%) y lo volverá 
a hacer en el año entrante en un 12%. India, que exporta mayoritariamente carne de búfalo, 
también ha incrementado su presencia en el comercio global. Argentina ha tenido un 
crecimiento sostenido de las exportaciones durante los últimos tres años y se espera que 
vuelva a aumentar sus ventas en 2025. 

Para 2025, el USDA proyecta que las exportaciones a escala mundial se mantendrán sin 
cambios respecto al presente año. Los menores niveles de exportación de Estados Unidos y 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO1.xlsx
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de la Unión Europea se verán compensados por aumentos leves en el resto de los 
principales exportadores. 

Cuadro 2. Principales países exportadores de carne vacuna (miles de toneladas peso carcasa 
equivalente) 

País 2020 2021 2022 2023 2024 P 2025 P 
Brasil 2.539 2.320 2.898 2.897 3.575 3.600 
Australia 1.473 1.291 1.238 1.560 1.865 1.900 
India 1.284 1.397 1.442 1.552 1.575 1.645 
Estados Unidos 1.338 1.555 1.608 1.378 1.340 1.179 
Argentina 801 658 725 771 820 860 
Unión Europea 714 675 626 624 710 660 
Nueva Zelanda 634 685 643 682 675 685 
Canadá 511 593 583 572 585 580 
Uruguay 411 556 513 483 500 485 
México 343 363 398 338 290 310 
Paraguay 371 434 462 441 470 450 
Otros 788 822 783 742 567 590 
Total 11.207 11.349 11.919 12.040 12.972 12.944 

(p): proyectado. Fuente: elaboración propia con base en datos de USDA. 

Finalmente, las importaciones tienen grandes variaciones positivas entre 2020 y 2024, 
lideradas fundamentalmente por el aumento de compras al exterior de China (+36%) y 
Estados Unidos (+31%). Arabia Saudita es un país que ha incrementado fuertemente su 
volumen de importaciones de carne bovina (+76% entre 2020 y 2024). 

China es el principal demandante mundial de carne vacuna, actualmente representa un 34% 
del total de los volúmenes importados en peso carcasa (cuadro 3) y ha incrementado de 
forma importante sus compras en los últimos años, estimándose un aumento de 6% para 
2024. En segundo lugar, entre los principales importadores, es importante destacar el 
aumento de compras al exterior de Estados Unidos, que incrementó sus importaciones un 
10% en el año 2023 y un 18% en 2024. Cabe resaltar los incrementos en la demanda 
internacional en el año 2024 de países como Arabia Saudita, Canadá y Rusia (18%, 12% y 
9%, respectivamente). El único país que decrece en importaciones en el último año es Corea 
del Sur, con una disminución de 4%. 

En 2025 se prevé que las importaciones en el contexto internacional se mantendrán 
similares a las de 2024. 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO2.xlsx
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Cuadro 3. Principales países importadores de carne vacuna (miles de toneladas peso carcasa 
equivalente) 

País 2020 2021 2022 2023 2024 P 2025 P 

China 2.781 3.024 3.502 3.577 3.775 3.825 

Estados Unidos 1.515 1.517 1.538 1.690 1.988 2.007 

Japón 832 807 777 702 725 720 

Corea del Sur 549 588 595 595 570 575 

Chile 342 464 350 356 355 350 

Unión Europea 350 321 372 363 370 355 
Reino Unido 399 393 400 384 400 415 

Egipto 230 300 270 245 245 250 

Rusia 363 298 295 275 300 295 

Arabia Saudita 148 170 176 220 260 265 

Canadá 249 212 214 241 270 255 

Otros 1.926 1.841 1.740 1.675 1.867 1.868 

Total 9.684 9.935 10.229 10.323 11.125 11.180 

(p): proyectado. Fuente: USDA. 

1.2 Precios internacionales 

Para visualizar la evolución de los precios internacionales de la carne, se toma como 
referencia el índice mensual de precios internacionales de las carnes elaborado por la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO). Este índice 
corresponde a un promedio de índices de carne aviar, porcina, bovina y ovina. 

Luego de una tendencia a la baja en el segundo semestre de 2023, el índice de precios de 
las carnes de la FAO creció en 2024 ininterrumpidamente hasta el mes de agosto, 
disminuyendo en setiembre y octubre. Para el mes de octubre de 2024 el índice mensual 
de FAO alcanzó un promedio de 120 puntos, siendo 7,5% mayor que el registrado en 
octubre de 2023. 

Para la carne bovina puntualmente, estas variaciones han sido menores que las del índice 
de carnes en general. El índice de precios de carne bovina creció en el primer trimestre de 
2023, pero luego mantuvo cierta estabilidad, con un descenso a finales del año pasado. En 
2024 la tendencia ha sido creciente; el índice en octubre de 2024 es 8% superior al de 
octubre de 2023. 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO3.xlsx
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Según este índice, los precios de la carne vacuna en setiembre y octubre de 2024 están en 
un nivel similar a los de dichos meses de 2021 y son superiores a los correspondientes en 
los años 2022 y 2023. 

Gráfico 1. Índice de precios internacional de las carnes (promedio 2014-2016 = base 100) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de FAO. 

La OCDE y la FAO, en su informe de perspectivas agrícolas 2024-2033 (OCDE y FAO, 2024), 
esperan que los precios de la carne vacuna tiendan a la baja en la próxima década. 

En cuanto a los precios de exportación de Uruguay y sus principales competidores 
(Australia, Nueva Zelandia, Argentina y Brasil), se verifica su crecimiento en el presente año, 
a excepción de Brasil, donde se mantienen sin cambios. 

En el caso de la carne enfriada, Uruguay presenta precios medios (FOB peso embarque) 
similares a los de Australia y está por encima de los competidores considerados. Para este 
producto, el precio medio de las exportaciones uruguayas en el período enero-setiembre 
de 2024 fue de 10.153 dólares por tonelada. 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/GRAFICO1.xlsx
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Gráfico 2. Precio de la carne enfriada o refrigerada deshuesada (020130) en USD/t peso embarque 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de Trademap y Dirección Nacional de Aduanas. 

Para la carne congelada, luego del incremento importante de los precios de exportación 
que se verificó hasta mediados del año 2022 y el posterior descenso durante el segundo 
semestre 2022, en 2023 se mantuvieron al alza en los primeros meses y luego volvieron a 
descender levemente. En 2024 han retomado la senda del crecimiento, a excepción de 
Brasil. Uruguay exporta carne vacuna congelada a precios medios similares a los de Australia 
y Nueva Zelanda. El precio medio para Uruguay en los primeros nueve meses de 2024 fue 
de 5.250 dólares FOB por tonelada peso embarque. 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/GRAFICO2.xlsx
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Gráfico 3. Precio de la carne congelada deshuesada (020230) en USD/t peso embarque 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de Trademap y Dirección Nacional de Aduanas. 

2. Indicadores de la producción de carne en el contexto nacional 

2.1 Uso del suelo, stock ganadero y tasa de procreo 

De acuerdo con datos preliminares de las declaraciones juradas de DICOSE a junio de 2024, 
el área mejorada total disminuye 6,2% respecto a junio de 2023 y alcanza 2,6 millones de 
hectáreas. Dentro de este concepto, se mantiene casi incambiada el área de campo 
mejorado, pero con reducciones de 13,7% en cultivos forrajeros y en el entorno de 6% tanto 
en campo fertilizado como en praderas. 

Si se analiza la evolución del área mejorada de los últimos veinte años, considerando datos 
preliminares para 2024, se observa que en la sequía del año 2009 disminuyó fuertemente 
el área mejorada, con una importante caída de las praderas. Posteriormente, año a año el 
área mejorada ha crecido, observándose un crecimiento del área de praderas que fue 
detenido, en gran parte, por la sequía experimentada en los últimos años. Los cultivos 
forrajeros anuales han tenido una clara tendencia creciente, con un aumento importante 
de área en 2023 a causa de la pérdida de pradera, que fue sustituida con verdeos. 
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Gráfico 4. Evolución de la superficie mejorada (2005-2024) 

 

Nota: Los datos de 2024 son preliminares. Fuente: Elaboración propia con base en datos de DICOSE. 

En cuanto al stock ganadero, en esta última declaración jurada anual de DICOSE se verificó 
una disminución, en gran parte ocasionada por la menor cantidad de terneros nacidos a 
causa de la última sequía. El stock, según los datos preliminares de DICOSE a junio de 2024, 
es de 11,32 millones de cabezas. La sequía tuvo un fuerte impacto sobre la tasa de procreo, 
lo que derivó en una disminución de terneros cercana a 346.000. Al mismo tiempo, los datos 
preliminares muestran un incremento en la cantidad de vacas entoradas a junio de 2024. 

Tal como se mencionó en el párrafo anterior, la tasa de procreo 2024, considerada como la 
cantidad de terneros de las declaraciones juradas de 2024 (datos preliminares) sobre la 
cantidad total de vacas de 2023 (datos actualizados), disminuyó fuertemente respecto a los 
años previos y se ubicó en 54,3%. Como se observa en el gráfico 5, en el año 2010, a causa 
de la sequía de 2009, la tasa de procreo también había descendido y en ese momento se 
ubicó en 52,09%. 
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Gráfico 5. Evolución de la tasa de procreo 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de DICOSE. 

Para el ejercicio ganadero 2024-2025 se espera una mejora en la tasa de procreo. La 
recuperación de las pasturas a finales del año 2023 contribuyó a una mejora del estado del 
ganado de cría, lo que, sumado a la cantidad de vacas falladas del período anterior, derivó 
en un incremento de la tasa de preñez. Se espera que la cantidad de terneros declarados 
en junio de 2025 alcance los 3 millones. 

2.2 Faena 

Luego de pasar el año récord de faena 2021-2022, con 2,75 millones de cabezas faenadas, 
en 2022-2023 la faena cayó a 2,15 millones de cabezas (-22%) y en el último año ganadero, 
2023-2024, fue de 2,38 millones de cabezas, un 10% mayor a la del año anterior. 
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Gráfico 6. Evolución de la faena de ganado vacuno 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Instituto Nacional de Carnes (INAC). 

En cuanto a la distribución de la faena por categorías, se puede señalar que la participación 
de novillos en la faena en el ejercicio 2023-2024 fue de 47%, lo que marca un descenso 
respecto a los años previos. En 2020-2021 fue de 49%, en 2021-2022 de 48% y en el ejercicio 
2022-2023 los novillos representaron el 51% de la faena. En el caso de las vaquillonas, la 
participación en la faena se mantiene estable en 13% y el porcentaje de vacas en la faena 
2023-2024 fue de 38% (en el ejercicio anterior la participación de vacas en la faena fue de 
33%). 

Dentro de la categoría novillos, en el último ejercicio ganadero surge la novedad de una 
disminución de la participación en la faena de novillos más jóvenes respecto al año 2022-
2023. Los novillos de 2 a 4 dientes representaron un 28,4% de la faena en 2023-2024, 
mientras que en el ejercicio anterior dicha participación había ascendido a 31%, luego de 
un porcentaje de 28% en el ejercicio 2021-2022. 

En lo que va del año 2024 (enero-octubre), se faenó un total de 1,87 millones de cabezas. 
La faena estimada para el año calendario 2024 es de 2,29 millones cabezas, lo que implicaría 
una leve disminución respecto al año calendario 2023 (-0,8%). 
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En lo que refiere a la participación de cabezas faenadas procedentes de corrales de engorde 
(Giro 60) sobre la faena total, en el ejercicio 2022-2023 se había alcanzado el 18%. Fue un 
ejercicio marcado por la sequía, con una faena contraída debido a la menor demanda 
externa en comparación con el año 2021-2022. Esta alta participación de la faena 
proveniente de corrales de engorde llevó a que el peso medio de faena no descendiera en 
la medida que se esperaba. 

En el ejercicio ganadero 2023-2024, según los datos del Sistema Nacional de Información 
Ganadera (SNIG), se enviaron 335.000 animales a faena desde corrales de engorde, lo que 
representó eun14% de la faena total. 

Gráfico 7. Participación de la faena desde corrales de engorde (Giro 60) en la faena total, por 
ejercicio ganadero julio-junio 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del SNIG. 

En el cuadro 4 se muestra la faena de ganado proveniente de corrales de engorde (Giro 60), 
comparando períodos octubre-setiembre. Entre octubre de 2023 y setiembre de 2024 la 
faena de ganado de corrales de engorde representó un 14% de la faena total, lo que implica 
una disminución respecto a igual período de años anteriores. Dentro de las categorías, la 
proporción de novillos que se enviaron a faena desde corrales constituyó un 24% del total 
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de novillos faenados, porcentaje que era de 28% el año anterior. En el caso de las 
vaquillonas faenadas en el último período, casi un 5% procedió de corrales. 

Cuadro 4. Envíos a faena desde corrales de engorde y participación de la faena de corral en el 
total, por sexo y edad (octubre a setiembre) 

Categoría Envíos desde corral (miles de cabezas) Participación del corral en la 
faena total % 

2021-
2022 

2022-
2023 

2023-
2024 

Variación 
% 

2023-
2024 vs. 

2022-
2023 

2021-
2022 

2022-
2023 

2023-
2024 

Terneras/os 5,0 3,6 1,9 -47% 14% 11% 7% 

H 1-3 años 58 57 52 -8% 17% 19% 18% 

H + 3 años 5,6 5,8 4,7 -20% 1% 1% 1% 

Subtotal 
hembras 

63 63 57 -9% 5% 6% 5% 

M 1-3 años 291 287 260 -9% 36% 38% 35% 

M + 3 años 27 24 23 -5% 6% 7% 5% 

Subtotal 
machos 

318 311 283 -9% 25% 28% 24% 

TOTAL 386 377 342 -9% 15% 17% 14% 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del SNIG. 

2.3 Exportaciones de ganado en pie 

La cantidad de cabezas de ganado en pie exportadas durante el año 2024 (hasta octubre), 
según la información de la Dirección Nacional de Aduanas, fue de 286.000, 2% por encima 
del mismo período de 2023. Se estima que en el año calendario 2024 la exportación de 
animales en pie cerrará con una cantidad cercana a las 330.000 cabezas, lo que significa un 
número importante de ganado en pie en comparación con años anteriores (el máximo 
desde 2018). En el año calendario 2023 las ventas de ganado al exterior totalizaron 301.000 
cabezas. 

 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO4.xlsx
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Cuadro 5. Exportaciones de ganado en pie (comparación enero-octubre) 

Período Cantidad de cabezas 
(miles) 

Volumen (t) Valor (miles de 
USD FOB) 

Enero-octubre 2017  185   49.316   124.156  

Enero-octubre 2018  306   76.144   195.480  

Enero-octubre 2019  132   32.370   85.317  

Enero-octubre 2020  97   28.215   76.701  

Enero-octubre 2021  163   47.330   135.587  

Enero-octubre 2022  80   23.289   75.585  

Enero-octubre 2023  280   78.688   223.958  

Enero-octubre 2024  286   84.674   242.855  

Variación 2024 vs. 2023 2% 8% 8% 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Dirección Nacional de Aduanas. 

El destino principal de los animales exportados en pie durante 2024 fue Turquía (94% del 
total de cabezas). Otras ventas se destinaron en un 5% a Irak y en un 1% a Emiratos Árabes 
Unidos. 

Con relación al tipo de ganado exportado, según la información del SNIG hasta setiembre 
de 2024, al igual que el año anterior, el 98% correspondió a ganado de raza carnicera y un 
2% a ganado lechero. En cuanto a ganado de carne, el 60% de lo exportado en los primeros 
nueve meses del año actual corresponde a la categoría terneros, 33% a novillos, 5% a 
vaquillonas, 1% a terneras y un porcentaje menor a vacas. Dentro del ganado lechero, las 
vaquillonas representaron el 51% de las cabezas exportadas, las terneras un 28%, los 
terneros un 11% y los novillos un 10%. 

2.4 Producción de carne vacuna 

La producción de carne en pie a nivel país, que había disminuido un 4% en el ejercicio 2022-
2023, luego del récord de producción en 2021-2022, volvió a descender en el ejercicio 2023-
2024. Considerando los datos preliminares de las declaraciones juradas de stock de DICOSE, 
la información de faena publicada por el INAC y los datos de exportación en pie de la 
Dirección Nacional de Aduanas, la producción en el ejercicio julio de 2023 - junio de 2024 
cayó un 3,4% respecto al ejercicio ganadero anterior, ubicándose en 1.157.000 toneladas.3 

 
3 El cálculo de la producción de carne puede modificarse posteriormente en función de los datos actualizados de 
las declaraciones juradas de DICOSE para el año 2024. 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO5.xlsx
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Esta caída de la producción se debe fundamentalmente a la variación de inventario negativa 
ocasionada por la menor cantidad de terneros declarados en 2024. Esto, como ya fuera 
mencionado en párrafos anteriores, es efecto directo del impacto de la sequía en la tasa de 
procreo. La caída en la producción de terneros fue amortiguada por una mayor faena y una 
alta exportación de ganado en pie. La tasa de extracción fue de 22,7% en 2023-2024, 
segundo mayor porcentaje en los últimos 4 años, luego del registrado en el ejercicio 2021-
2022 año de faena récord (24,5%). 

Se espera que para el ejercicio 2024-2025 la producción a nivel nacional se vea levemente 
incrementada respecto al ejercicio previo. 

Gráfico 8. Producción de carne vacuna según ejercicio ganadero (1993-1994 - 2023-2024) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de SNIG, DICOSE e INAC. 

A continuación, en el cuadro 6, se presenta la descomposición de la producción física de 
los últimos tres ejercicios ganaderos. 
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Cuadro 6. Descomposición de la producción de carne bovina 

Indicador Unidades 2021-2022 2022-2023 2023-2024 Cambio % 

Faena total 
(INAC) 

Cab. 2.745.584 2.154.806 2.379.458 10% 

t 1.314.631 1.052.824 1.188.743 13% 

PV medio kg 479 489 500 2% 

Diferencia 
inventarios 

Cab. -333.283 303.829 -556.938  

t -113.398 98.967 -123.019  

Exportación 
en pie 
(Dirección 
Nacional de 
Aduanas) 

Cab. 170.264 149.893 315.110 110% 

t 47.449 46.673 91.505 96% 

PV medio kg 279 311 290 -7% 

Producción 
total 

t 1.248.682 1.198.464 1.157.229 -3% 

Producción 
pastoril 

t 1.198.438 1.149.421 1.113.640 -3% 

Producción 
de corral (*) 

t 50.244 49.043 43.590 -11% 

Sup. pastoreo 
promedio 
(**) 

hax1000 12.381 12.354 12.171 -1% 

Producción/h
a 

kg 96,80 93,04 91,50 -2% 

Dotación 
promedio 
(pastoril) 

UG miles 8.309 8.299 8.271 0% 

Carga UG/ha 0,67 0,67 0,68 1% 

Producción/U
G 

kg 144 138 135 -3% 

Extracción miles cab 2.916 2.305 2.695 17% 

Tasa de 
extracción 

Salidas/UG 
stock 

0,35 0,28 0,33 17% 

Peso medio 
salida 

kg/cab 467 477 475 0% 

(*) Se asumen 130 kg de ganancia por animal encerrado. (**) Superficie de pastoreo del rodeo de carne. Fuente: 
OPYPA, estimaciones propias. Para 2023-2024 se toman datos preliminares de las declaraciones juradas de 
DICOSE a junio de 2024. 

Tal como se ha mencionado, la producción de carne vacuna descendió en el último ejercicio 
ganadero, fundamentalmente por la diferencia de inventario negativa, que fue atenuada 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO6.xlsx
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por el aumento de la extracción. El área de pastoreo se redujo un 1%, mientras que la 
producción por hectárea cayó un 2%. 

Es de destacar que, a pesar de la sequía vivida en los ejercicios anteriores, el peso medio de 
salida del ganado vacuno aumentó en 2022-2023 respecto a 2021-2022 y en 2023-2024 se 
mantuvo prácticamente incambiado. Cabe señalar, también, que la alta faena de 2021-2022 
llevó a sacrificar animales más jóvenes, disminuyendo el peso medio. 

3. Mercado de hacienda y reposición4 

Luego de una disminución en los últimos meses de 2023, durante el actual año los precios 
del ganado han mostrado una tendencia al alza, aunque con diferencias en los niveles y 
variaciones entre el ternero y el novillo gordo. En el gráfico 9 se puede observar cómo hasta 
mitad del año pasado estos precios se encontraban en niveles similares, pero el posterior 
descenso del precio del novillo, que no se reflejó del mismo modo en el precio del ternero, 
hizo que creciera la diferencia entre ambos a favor de la cría. 

Gráfico 9. Evolución del precio del ternero y del precio del novillo gordo en los últimos cinco años 

 

 
4 Como referencia del precio del ternero se toma el precio del ternero 141-200 kg obtenido de la Asociación de 
Consignatarios de Ganado (ACG) y para el novillo gordo se toma como fuente el dato provisto por el INAC. 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos de ACG e INAC. 

De manera similar a lo que sucedió en el año 2023, en 2024 el mes de precio máximo del 
ternero fue abril. El pico llegó a estar en 2,71 USD/kg, luego de haber estado en su mínimo 
en enero, a 2,28 USD/kg. En lo que respecta al precio del novillo, tuvo un mínimo, al igual 
que el del ternero, en enero, con 1,90 USD/kg, pero su máximo se registró en setiembre a 
2,29 USD/kg en pie. 

A pesar del incremento de los precios del ganado durante el año 2024, los precios promedio 
del último ejercicio fueron menores a los del ejercicio anterior, ya que a finales de 2022 los 
precios aún estaban en un nivel elevado. El precio promedio para el ternero entre julio de 
2023 y junio de 2024 fue de 2,43 USD/kg en pie, menor al promedio del ejercicio anterior 
(2,49 USD/kg en pie). En el caso del novillo gordo, el promedio para 2023-2024 fue de 2,00 
USD/kg, mientras en el ejercicio anterior había sido de 2,40 USD/kg. 

El gráfico 10 muestra la evolución del precio del ternero y del novillo para el presente año 
hasta principios de noviembre. 

Gráfico 10. Precio del ternero y precio del novillo gordo durante el año 2024 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de ACG e INAC. 

En función de lo comentado, en el presente año la relación de precios flaco/gordo (gráfico 
11) se ha ubicado en niveles que dan señal favorable a la cría, situación similar a la de 2023, 
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con un nivel creciente hasta abril que luego se revierte y asciende nuevamente a partir de 
setiembre. El promedio de esta relación ha sido de 1,219 este año (desde enero hasta el 
final de octubre), mientras que en 2023 la relación promedio fue de 1,116. 

Gráfico 11. Relación de precios ternero/novillo gordo (información al 02/11/2024) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de ACG e INAC. 

4. Resultados económicos a nivel predial5 

A fin de contar con una aproximación de lo sucedido a nivel de producción primaria, se 
considerarán los resultados de las Carpetas Verdes del Instituto Plan Agropecuario (IPA) 
para el ejercicio 2023-2024, a sabiendas de que esta no es una muestra representativa del 
país. 

Para el ejercicio ganadero cerrado en junio de 2024, los resultados de las Carpetas Verdes 
mostraron un mejor desempeño medidos en ingreso de capital, tanto para criadores como 
para ciclo completo, con respecto al ejercicio inmediato anterior. Es de destacar que en el 
último ejercicio las condiciones climáticas fueron más favorables que en los tres años 
anteriores, por un incremento en los niveles de lluvias registrados. Se puede definir como 
un ejercicio de “recuperación” para los productores. 

 
5 Se agradecen los aportes del ingeniero agrónomo Carlos Molina, director general del Instituto Plan Agropecuario. 
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De acuerdo con la información de los predios analizados, el ingreso de capital creció en 
moneda constante un 17% con respecto a 2022-2023. Este indicador se vio positivamente 
impactado por un muy leve aumento del producto bruto, debido a un incremento en 
kilogramos de carne equivalente, sin lograr compensar la baja en precios a productores, y, 
fundamentalmente, a la baja en los costos de producción. El mencionado comportamiento 
de los componentes del resultado estuvo presente, de modo general, en criadores y en 
ciclos completos para las zonas norte, litoral norte y centro-norte, así como también para 
el este, el noreste y el centro-este. 

Asimismo, es importante destacar la baja en el peso relativo de la suplementación en los 
costos de producción, que pasó de 18% en 2022-2023 a 9% en 2023-2024. 

A pesar de que el ingreso de capital del ejercicio 2023-2024 fue superior al del ejercicio 
anterior, cabe señalar que es un 26% inferior que el promedio de los últimos cinco años, 
expresado en dólares constantes. 

Por su parte, el ingreso neto de las Carpetas Verdes se incrementó también en el último 
ejercicio, dado que el costo del arrendamiento se mantuvo estable. 

En este ejercicio se destaca la capacidad de respuesta de los productores, que luego de tres 
años con sequías de diferente magnitud, al normalizarse las lluvias, responden 
inmediatamente con crecimiento en los niveles de producción. La capacidad de adaptación 
y la resiliencia que han venido —y continúan— desarrollando los productores nacionales 
quedan nuevamente de manifiesto. 

5. Endeudamiento del sector primario 

De acuerdo con información publicada por el Banco Central del Uruguay (BCU), el 
endeudamiento bancario del sector primario de la ganadería, excluida la lechería, ha 
reportado un aumento en los últimos diez años. Este aumento ha tenido tendencias 
diferentes. Por ejemplo, desde el ejercicio 2015-2016 hasta 2020-2021 el incremento se dio 
a una tasa promedio interanual de 4%. Sin embargo, si se analizan los últimos tres ejercicios 
la tasa incremental alcanzó un 14,8% anual. La morosidad en el período del ejercicio 2014-
2015 hasta 2024-2024 ha fluctuado entre un 1% y un 5%, con un promedio anual de un 
2,5%. 

Con los datos a setiembre de 2024, el stock de deuda del sector ganadero alcanzó los 1.158 
millones de dólares, lo que significa un aumento de 18% con respecto a lo adeudado en 
setiembre de 2023. Para el año 2024 la morosidad alcanza un 2% sobre el total de créditos, 
mostrando un aumento de aproximadamente el doble con respecto a 2023. Esta situación 
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se podría explicar, en parte, por el esfuerzo que ha realizado el sector por mantener y 
recuperar la producción durante y luego de la última sequía. 

Al visualizar el detalle del endeudamiento, este se ha mantenido sin variar en los últimos 
tres años, siendo la banca privada la que tiene alrededor del 62% del stock de créditos del 
sector y un 38% la banca pública. Su evolución, en una mirada de largo plazo, encuentra un 
decrecimiento de la participación de la banca pública. Por ejemplo, en 2015-2016 la banca 
pública representaba un 46% del total de créditos y actualmente alcanza un 37%. 

Gráfico 12. Evolución del endeudamiento de las explotaciones ganaderas 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del BCU. 

6. Volúmenes y precios de las exportaciones e importaciones 

6.1 Exportaciones de carne vacuna 

Luego del descenso de las exportaciones de carne vacuna uruguaya en el período 2022-
2023, respecto al ejercicio anterior, en el último año 2023-2024 las ventas al exterior 
aumentaron. Los datos del INAC indican que entre julio de 2023 y junio de 2024 se 
exportaron 528.000 toneladas (peso canal) de carne bovina. 
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La participación de China como destino de las exportaciones descendió respecto al ejercicio 
anterior. Durante el período 2021-2022 se llegó a exportar 423.000 toneladas equivalente 
peso canal a ese país, mientras que en 2023 este volumen fue de 278.000 y en 2023-2024 
fue de 244.000 toneladas peso canal, representando un 46% del volumen total exportado. 

Para este último ejercicio ganadero se destaca el crecimiento de las exportaciones hacia el 
bloque USMCA,6  principalmente hacia Estados Unidos, que representaron un 29% del 
volumen exportado de carne vacuna. También aumentaron las ventas hacia la Unión 
Europea, cuya participación fue de 9%. 

Gráfico 13. Evolución de las exportaciones de carne vacuna por destino (volumen en toneladas 
peso canal) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del INAC. 

En 2024, considerando la información hasta octubre, las exportaciones en volumen han sido 
superiores a las de 2023, aunque en valor han sido levemente menores (-0,7%) ya que el 
precio medio recibido ha descendido respecto al año anterior (3.733 USD/tonelada peso 
embarque en 2024 versus 3.855 USD/tonelada peso embarque en 2023). Entre enero y 
octubre de 2024 se han exportado 562.000 toneladas peso embarque, lo que equivale a 
411.000 toneladas peso canal e implica un aumento de 5% respecto al volumen peso canal 
del mismo período del año pasado. 

 
6 Tratado entre México, Estados Unidos y Canadá. 
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China ha continuado su descenso como destino en la participación del volumen exportado 
y Estados Unidos sigue aumentando su importancia como destino de las ventas de carne 
vacuna uruguaya. Con menores niveles de porcentaje exportado, otros destinos también 
han incrementado sus importaciones desde Uruguay, tal es el caso de la Unión Europea, 
Israel y Rusia. Entre enero y octubre de 2024 el principal destino sigue siendo China, con 
una participación de un 37% del volumen exportado, seguido muy de cerca por Estados 
Unidos, con un 31% de lo exportado. Luego, la Unión Europea representa un 10%, Israel un 
5% y Rusia un 3%, mientras que Canadá, Japón y Brasil participan en un 2% cada uno. 

El volumen exportado a la Unión Europea este año (hasta octubre) se incrementó en un 
22% (volumen peso canal). En las ventas a este bloque tienen un peso importante las cuotas 
Hilton y 481. Según datos del INAC,7 un 34% del valor que se espera exportar en el año 
corresponderá a las exportaciones dentro de la cuota 481, un 19% dentro de la cuota Hilton 
y un 14% dentro de la cuota GATT/Bilan, mientras que fuera de cupos se exportará el 
restante 34% del valor. La participación de las ventas dentro de la cuota de alta calidad 481 
(carne proveniente de ganados terminados en corrales de engorde) ha venido 
disminuyendo paulatinamente en función de la disminución prevista del cupo para 
Uruguay. 

El ingreso medio de exportaciones de carne bovina (IMEx), elaborado por el INAC, ha 
mostrado variaciones importantes en los últimos cuatro años (gráfico 14). Este período se 
puede separar en tres etapas. En primer lugar, desde principios del año 2021 se observa un 
incremento sostenido de indicador hasta llegar a un máximo en mayo de 2022, con un valor 
de USD 5.471/tonelada peso canal. A partir de entonces, y en una segunda etapa, el ingreso 
medio de exportación comienza a bajar hasta alcanzar en diciembre de 2023 un mínimo de 
USD 3.749/tonelada peso canal. Durante el año 2024 el IMEx presenta una tendencia 
creciente, pero el promedio entre enero y octubre de 2024 se mantiene por debajo del 
promedio para el mismo período de 2023. 

 
7 https://www.inac.uy/innovaportal/v/26969/37/innova.bs/ 
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Gráfico 14. Evolución del ingreso medio por exportación de carne bovina 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del INAC. 

En el gráfico 15 se detalla la evolución del ingreso medio de las exportaciones de carne 
vacuna en USD/tonelada peso canal. Se destaca el precio por tonelada con destino a la 
Unión Europea por encima del resto a lo largo del período analizado, desde el año agrícola 
2013-2014 hasta 2023-2024. Asimismo, es de destacar que las tendencias en los valores son 
bastantes similares, con leves bajas desde 2013-2014 hasta un incremento sostenido en 
todas las cotizaciones en la campaña 2021-2022, para luego pasar por otra leve baja hasta 
la actualidad. Si se compara el ejercicio anterior, 2022-2023, cerrado en junio de 2023, con 
respecto al último, 2023-2024, se observa una baja que alcanza un 23% para precios a nivel 
global de destinos, pero con menor magnitud para la Unión Europea. En este último destino 
el valor medio por tonelada pasó de ser USD 7.572/tonelada a USD 7.013/tonelada peso 
canal, lo que significa un descenso de 7% con respecto al ejercicio 2022-2023. 
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Gráfico 15. Evolución del ingreso medio de exportación según destino 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del INAC. 

Con respecto a la apertura de mercados de exportación, en el año 2024 se habilitaron 
nuevos mercados, así como también se avanzó en varios procesos para lograr la 
habilitación. 

Los nuevos mercados habilitados fueron Israel para carne bovina con hueso y huesos, 
Marruecos para  carne bovina y Malasia, aún no operativo. Asimismo, se adelantaron etapas 
para la apertura de mercado de Filipinas (por culminar) y Tailandia (etapa intermedia). Por 
otra parte, se recibieron auditorías para el mantenimiento de mercados cárnicos como 
Estados Unidos, Unión Europea y Chile, entre otros. 

6.2 Importaciones de carne vacuna 

Las importaciones de carne vacuna congelada y enfriada tuvieron un crecimiento 
importante en el año 2018, respecto a años previos. A partir del año 2019 se han mantenido 
en niveles por encima de las 30.000 toneladas, con un pico máximo en el año 2020, cuando 
alcanzaron las 34.700 toneladas. A su vez, es destacable que se importa una mayor 
proporción de carne enfriada que congelada. Por ejemplo, en los últimos dos años la carne 
enfriada ha representado más del 85% del volumen importado. 

En 2024 (enero a octubre) se importaron 31.000 toneladas de carne vacuna, 89% enfriada 
y 11% congelada. El principal país de origen de la carne enfriada es Brasil, que representa el 
88%, seguido por Paraguay, con un 10%. En cuanto a la carne vacuna congelada, el principal 
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origen es Paraguay, que representó un 50% del volumen importado en 2024, seguido por 
Brasil, con una participación de 37%. 

Cuadro 7. Importaciones de carne vacuna 

Período Volumen (toneladas) Valor CIF (miles de USD) Precio implícito (USD/t) 

Congelada Enfriada Congelada Enfriada Congelada Enfriada 

2015 432 1.806 1.065 7.067 2.467 3.914 

2016 437 3.781 993 14.389 2.276 3.806 

2017 1.239 5.276 4.543 21.966 3.665 4.164 

2018 2.427 13.741 7.719 55.505 3.181 4.039 

2019 5.315 26.881 17.118 109.860 3.221 4.087 

2020 6.687 28.017 26.184 115.766 3.916 4.132 

2021 6.404 24.578 22.230 117.705 3.471 4.789 

2022 5.484 28.052 21.634 145.675 3.945 5.193 

2023 4.970 28.588 17.994 136.364 3.620 4.770 

Ene.-oct. 
2024 

3.466 27.538 12.223 130.753 3.526 4.748 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Dirección Nacional de Aduanas. 

7. Márgenes de la industria frigorífica 

El valor del novillo tipo, publicado por el INAC, en 2024 ha tenido un comportamiento 
diferente si se lo compara con lo sucedido en los dos años anteriores. Tanto en 2022 como 
en 2023 el indicador tuvo similar tendencia, comenzando con un incremento en los 
primeros cinco meses y luego una caída hacia fines de cada año, con puntuales oscilaciones. 
Por su parte, tomando el año 2024 hasta octubre, el novillo tipo tendió a crecer desde el 
inicio del año, alcanzando un máximo al cierre de 1.555 USD por cabeza. Este valor es un 
12% superior que el año anterior. 

Si al valor del novillo tipo se descuenta el valor de la hacienda, se obtiene el valor agregado 
industrial (VAI). La evolución mensual del VAI en 2024 ha tenido fluctuaciones, moviéndose 
en un rango de 337 hasta 466 USD por cabeza. 

Al comparar el VAI de octubre de 2024 con el de octubre inmediato anterior, se registra una 
baja de un 3%, dada por un incremento superior del valor de la hacienda con respecto al 
valor del novillo tipo. 

https://descargas.mgap.gub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2024/CP/2/CP2web/CUADRO7.xlsx
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Gráfico 16. Evolución del valor de hacienda, del valor agregado industrial y del valor del novillo 
tipo 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del INAC. 

La participación del VAI en el novillo tipo durante el último año fue en promedio de 26%. En 
2023, dicho porcentaje promedio estuvo en 23%. 

8. Síntesis y perspectivas 

La producción de carne vacuna a nivel global creció ininterrumpidamente entre 2020 y 
2024, pero se espera una caída de 1% en la producción del año 2025. Estados Unidos, 
principal productor mundial, ha disminuido su producción en los últimos dos años y se 
espera que continúe con esa tendencia para el año entrante. En el caso de Brasil, segundo 
productor mundial, la producción dejaría de crecer en 2025, al igual que en el caso de China. 
La Unión Europea, cuarto productor mundial, mantendrá en el próximo año la tendencia 
decreciente de su producción, que se había revertido levemente en 2024. 

Las exportaciones globales, que crecieron de manera continua hasta 2024, lideradas 
fundamentalmente por incrementos de las ventas de Brasil y Australia, se mantendrán en 
el mismo nivel el año entrante, según las proyecciones del USDA. 

Los precios internacionales de la carne vacuna mostraron aumentos en el presente año, 
ubicándose en setiembre y octubre en niveles iguales o superiores a los de dichos meses de 
años anteriores. 
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A nivel local, se destaca que la sequía de los años anteriores, en particular en el ejercicio 
2022-2023, tuvo un impacto importante, aunque menor que el de eventos similares de años 
anteriores en la cantidad de terneros nacidos. El stock ganadero en 2024 disminuyó a causa 
de la menor cantidad de terneros. La producción de carne a nivel nacional, que había 
descendido en el ejercicio anterior, disminuyó nuevamente en 2023-2024 por la diferencia 
de inventario negativa. 

La faena del último ejercicio ganadero aumentó 10% en cantidad de cabezas respecto al 
ejercicio anterior y se ubicó en 2,38 millones de cabezas. La participación de los corrales de 
engorde en la faena fue de 14% en el período julio de 2023 - junio de 2024, lo que marca 
una disminución respecto al período anterior, en el que los corrales representaron un 18% 
de la faena. La alta participación de la faena de corral durante el ejercicio 2022-2023, 
marcado por la sequía, influyó en que el peso medio de faena no cayera como se esperaba. 

La exportación en pie ha aumentado en el último año ganadero respecto al anterior y se 
espera que el año 2024 cierre con una exportación mayor a la verificada en los cinco años 
anteriores. 

Considerando la menor cantidad de terneros del ejercicio pasado, sumada a la exportación 
en pie que se concentra mayormente en terneros y novillos jóvenes, es probable que la 
faena se pueda ver resentida a causa de una menor oferta en los ejercicios 2025-2026 y 
siguientes. 

Las exportaciones de carne bovina aumentaron un 11%, considerando volumen peso canal, 
en el último ejercicio ganadero respecto al ejercicio 2022-2023. Se verifica una modificación 
en los destinos, perdiendo participación China con respecto a los años previos y 
aumentando la importancia de Estados Unidos como destino. A pesar de que el precio 
medio de exportación ha tenido una tendencia creciente en 2024, para el período enero-
octubre de 2024 el precio medio recibido por las exportaciones de carne vacuna ha sido de 
3.733 USD/tonelada (peso embarque), valor inferior al promedio recibido entre enero y 
octubre de 2023 (3.855 USD/tonelada peso embarque). 

En cuanto a los precios del ganado, en el presente año se ha visto una recuperación, con 
una relación flaco-gordo que beneficia en mayor medida a la cría, ya que las variaciones al 
alza han sido más fuertes en el caso del ternero. A pesar del aumento de los precios en 
2024, tanto para el ternero como para el novillo, los promedios para el ejercicio julio de 
2023 - junio de 2024 han sido inferiores a los promedios de 2022-2023. 

A nivel predial, de acuerdo con el IPA, el ejercicio 2023-2024 muestra una recuperación en 
la producción primaria, con un incremento de 17% en el ingreso de capital respecto al 
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ejercicio anterior, impulsado por un leve aumento en la producción de carne a nivel predial, 
a pesar de lo mencionado para los precios del ganado. Las condiciones climáticas favorables, 
especialmente el aumento de lluvias, incrementaron la productividad. Los costos de 
producción disminuyeron, especialmente por un menor uso de la suplementación. 

La última sequía puso sobre la mesa la capacidad de la producción ganadera para 
sobrellevar de la mejor manera posible sus impactos en la producción. El mayor impacto se 
vio fundamentalmente en la tasa de procreo y no tanto en el volumen de faena ni en la 
pérdida de pasturas. 

Como desafíos del contexto internacional para la ganadería de carne vacuna en Uruguay se 
pueden remarcar los cambios en el mapa geopolítico internacional y las exigencias 
comerciales, fundamentalmente vinculadas con temas ambientales. Sin embargo, el país 
tiene fortalezas, como sus bienes públicos y un trabajo interinstitucional de muchos años, 
que le dan solidez para enfrentar esos desafíos. Un ejemplo de esto es la plataforma que se 
construyó para cumplir con el nuevo reglamento de la Unión Europea para la importación 
de productos libres de deforestación (EUDR).8 

En cuanto a la sostenibilidad de los sistemas ganaderos en el ámbito local, uno de los 
principales desafíos tiene que ver con la adaptación a la variabilidad climática. La 
incorporación de prácticas de manejo sostenible en la producción es importante de modo 
de continuar mejorando la sostenibilidad económica, ambiental y social del sector. 
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