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PROLOGO

Ec. Veronica Duran’
Directora de OPYPA

Este afio conmemoramos el 60.° aniversario
de la creacion de la Oficina de Programacion y
Politica Agropecuaria (OPYPA), fundada en 1964
en el contexto de la Comisidn de Inversiones y
Desarrollo Econdmico (CIDE)*.

Mas alld de su creacion, celebramos hoy su
vigencia y relevancia como un pilar técnico
del Estado, capaz de liderar la formulacién y
la evaluacion de planes, estrategias, politicas,
programas y herramientas de intervencion
publica. Su labor estd orientada al desarrollo
sostenible de los sectores agropecuario,
agroindustrial y pesquero, con el fin de
maximizar su aporte al desarrollo nacional.
Ademas de aportar a la construccion de politicas
de Estado, la OPYPA desempeiia un rol en el
disefo de soluciones para enfrentar desafios
coyunturales, como los derivados de eventos
climaticos extremos o las fluctuaciones de los
mercados internacionales.

Contar durante sesenta afios con una oficina
técnica con las caracteristicas de la OPYPA como
parte del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP) representa una fortaleza
institucional invaluable. Esta continuidad ha
permitido que las autoridades de diferentes
administraciones  gubernamentales tomen
decisiones informadas, respaldadas por el
asesoramiento de equipos multidisciplinarios de
alta calificacion, especializacion, compromiso y
lealtad institucional.

La estabilidad de los equipos técnicos de la

1 Se puede profundizar en el contexto histérico de la
creacion de OPYPA en Caetano (2015).
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OPYPA ha sido fundamental para acumular conocimiento y experiencia a lo largo del
tiempo, reduciendo la curva de aprendizaje institucional y garantizando la continuidad y
la coherencia de las politicas de Estado. Este enfoque favorece la alineacion de las diversas
politicas publicas con los objetivos estratégicos nacionales, fortaleciendo la calidad
institucional y contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de la sociedad.

La misién de la OPYPA abarca la realizacién y la sistematizacion de estudios especializados,
asi como la generacidn y el andlisis de informacidn estadistica oportuna, relevante y de alta
calidad. Estos insumos son fundamentales para la formulacion de politicas publicas dirigidas
al desarrollo sostenible de los sectores agropecuario y pesquero.

Los productos de la OPYPA son reconocidos por su calidad técnica y rigor, y reflejan un
compromiso constante con la excelencia en el disefio y la evaluacién de politicas publicas.
La profesionalizacion del asesoramiento técnico mediante la conformacion de un equipo
especializado es uno de los pilares para mejorar el disefio y la evaluacion de politicas
agropecuarias.

Ademas, la OPYPA aspira a ser un puente entre los tomadores de decisién y el sistema de
ciencia, tecnologia e innovacién, para que el conocimiento cientifico sea aprovechado en las
decisiones de politica.

En sus diagndsticos, formulaciones y evaluaciones de politicas, la OPYPA trabaja en estrecha
colaboracién con las unidades ejecutoras y organizativas del MGAP, asi como con la
institucionalidad agropecuaria ampliada y los diversos niveles de gobierno, incluyendo a
ministerios, organismos, agencias y empresas publicas. Ademas, la OPYPA mantiene una
relacion colaborativa y transparente con el sector privado, mediante consultas, entrevistas
y mesas sectoriales. Este rol articulador es esencial para fomentar la inversién, impulsar
el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, y promover la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de las cadenas agroindustriales.

La vinculacidén con actores internacionales, tanto en el ambito intergubernamental como
en organismos e instancias multilaterales, asi como con el sector privado y académico en
el dmbito regional e internacional, constituye otra de las fortalezas clave de la OPYPA. Esta
capacidad de conectar con diversos actores globales enriquece su perspectiva, amplia el
acceso a conocimientos y experiencias, y fortalece su contribucién al disefio de politicas
publicas de alcance estratégico.

Los valores y la identidad institucional de la OPYPA se sustentan en una sdlida cultura
de trabajo en equipo, caracterizada por el respeto, la empatia y una colaboracion
interdisciplinaria que fomenta la inteligencia colectiva. Entre sus principios fundamentales
destacan la honestidad intelectual y el compromiso con una actitud proactiva, que permite
anticipar oportunidades para el desarrollo sostenible y alertar a las autoridades sobre
posibles amenazas o debilidades.

La fuerte tradiciéon de produccién agropecuaria sostenible del Uruguay estd basada en
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politicas publicas de larga data, que son clave para gestionar los complejos trade-offs entre
objetivos econdmicos, sociales y ambientales y para potenciar sinergias. Gracias a una
temprana regulacion, el desarrollo de bienes publicos e intervenciones focalizadas, el agro
uruguayo se caracteriza por ser sostenible en sus tres dimensiones: econdmica, social y
ambiental.

Los desafios y oportunidades actuales no son los mismos que los de hace sesenta afios.
Por una parte, la humanidad debera producir mas alimentos y fibras para cubrir la
demanda de una poblacién global en crecimiento y urbanizada. En ese escenario, la region
latinoamericana se estd consolidando como la mayor exportadora de productos agricolas
y como la mayor productora de servicios ecosistémicos a escala mundial. Como tal,
debera enfrentar desafios sociales y ambientales derivados del crecimiento demografico y
econémico.

Por otro lado, urge responder y adaptar los sistemas productivos a los impactos del
cambio climatico, los que se manifiestan cada vez con mayor intensidad y frecuencia. La
agenda ambiental internacional incluye, ademas de la accion climatica, la proteccidon de la
biodiversidad y la lucha contra la desertificacidon y la degradacién de tierras. La estrategia
de insercién internacional del pais no podrd soslayar la importancia creciente de la agenda
de sostenibilidad en los temas comerciales, donde Uruguay puede mostrar mas fortalezas
gue amenazas, posicionandose en el contexto mundial como un proveedor confiable y
sostenible de alimentos, fibras y otros productos y servicios de alto valor y tecnologias?. La
agenda ambiental también ha permeado la estrategia de financiamiento y endeudamiento
externo del sector publico, y es clave continuar avanzando en el posicionamiento pais, asi
como financiar lineas de accién que retroalimenten el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS).

Por otro lado, los hechos del contexto internacional, como la pandemia de COVID-19 y los
conflictos bélicos y geopoliticos, configuran un escenario con mayores dificultades en el
comercio y la integracién globales, y un debilitamiento de las reglas multilaterales.

Esta nueva realidad deberd abordarse alin con la persistencia de problematicas de largo plazo
(heterogeneidad estructural, baja productividad, margen fiscal limitado, concentracién de
las exportaciones en destinos y productos de baja sofisticacion, desigualdades territoriales,
debilidades institucionales, vulnerabilidad social). La trayectoria de crecimiento econémico
observada desde inicios de los afios sesenta ha llevado a que, en la actualidad, el PIB
per cépita de Uruguay sea equivalente a la mitad del promedio de un grupo de paises
considerados présperos en su desarrollo.

La intensificacion productiva, el crecimiento econémico y el cuidado del ambiente
conllevaran, inevitablemente, conflictos entre agentes y sectores. Sera necesario mucho

2 En este mismo anuario hay un articulo sobre la normativa de Uruguay para la produccién sostenible
y el posicionamiento ante el reglamento de deforestacion de la Union Europea.
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esfuerzo y acuerdos politicos y sociales para abordar y resolver estas tensiones, impulsando
transiciones y modelos productivos sostenibles.

En los ultimos afios la OPYPA liderd y colabord en la elaboracién de varios instrumentos de
planificacidn de politicas y en la formulacidn de intervenciones. Uruguay necesita alcanzar
mayores tasas de crecimiento econdmico en el largo plazo, para sostener y seguir mejorando
el bienestar de la ciudadania y la inclusién social. Con esta perspectiva, se elabord la
Estrategia Nacional para el Desarrollo Agropecuario (SENDA), para aportar orientaciones y
mejorar la coordinacién de la institucionalidad agropecuaria con el objetivo de aumentar la
productividad de las cadenas agroindustriales, la pesca y la acuicultura en forma sostenible.

En este contexto, junto a otras unidades del MGAP y otros ministerios y organismos, la
OPYPA avanzd en la formulacidn de un conjunto de iniciativas consideradas estratégicas.

El Plan Estratégico para el Uso del Agua en la Produccidn Agropecuaria apunta a generar
condiciones habilitantes para que productores de diversas caracteristicas tengan la
oportunidad de acceder al riego como practica productiva y adaptativa, de forma
ambientalmente responsable®.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible y el Plan de Accién para la
Bioeconomia Sostenible 2024-2026 contribuyen al desarrollo de un conjunto de actividades
econdmicas basadas en recursos y procesos de origen bioldgico para producir alimentos,
bioproductos, energia y servicios. En este sentido, el Plan de Accidn incluye también
la elaboracién de un Plan Nacional de Bioinsumos, instrumento que busca fomentar la
produccion, el desarrollo, la innovacion y el registro de los bioinsumos para la produccién
agropecuaria.

Ademas, estdn en elaboracién una estrategia para el desarrollo sostenible de la ganaderia
(SENDA ganadera) y una hoja de ruta para el desarrollo de la cadena de carne de ave (SENDA
avicola). La estrategia ganadera incluye una propuesta de programa para la adopcion de
tecnologias en ganaderia de carne. Otros planes de gran relevancia son el Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2024-2028, el Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias y
el Plan Nacional Para el Fomento de la Produccién con Bases Agroecoldgicas.

Otro elemento clave serd avanzar en lineamientos para una Estrategia de Gestidn Integral
de Riesgos en el sector agropecuario, incluyendo una Estrategia de Proteccién Financiera en
agricultura en secano y ganaderia de carne®.

Uno de los desafios para aumentar la efectividad de las politicas para los sectores vinculados
al agro es revisar y fortalecer la institucionalidad agropecuaria, de modo que se logre una

3 En este mismo anuario hay un articulo con mds detalles sobre las propuestas para el fomento del
riego.

4 En este mismo anuario hay varios articulos con estudios y una sintesis de la vision estratégica de la
ganaderia bovina, asi como de la propuesta de programa de asistencia técnica.
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mejor coordinacion y alineacion de los esfuerzos
publicos hacia el logro de estos objetivos
comunes.

En la era de la revolucién digital y la inteligencia
artificial, es clave que el MGAP optimice sus
sistemas de informacién, mejorando sus
estadisticas agropecuarias y sus registros,
y —fundamentalmente— integrando
adecuadamente los distintos sistemas. Esto
es un activo invaluable de Uruguay, poco
replicable por otros paises del mundo, que
puede convertirse en fuente de diferenciacion
y valorizacién de nuestros productos en los
mercados internacionales, ademas de ser un
requisito basico para el disefio y la evaluacion
de politicas.

Muchos de los desafios nacionales deberan
abordarse en clave global. Esto requiere que
los paises de la region desarrollen la accidn
colectiva para construir soluciones compartidas
a los problemas comunes, fortaleciendo
el posicionamiento regional en los foros
internacionales.

En un mundo marcado por la incertidumbre, el
desarrollo sostenible de Uruguay dependera,
en gran medida, de la calidad y la capacidad
de respuesta de sus politicas publicas ante los
resultados y los cambios en el contexto. En
este escenario, la OPYPA desempefia un rol
esencial como generador de analisis criticos y
propuestas estratégicas orientadas a disefiar
politicas agropecuarias que respondan tanto
a los desafios globales como a las necesidades
locales. Su contribucion, fundamentada en un
enfoque técnico riguroso y una visidn de largo
plazo, resulta clave para consolidar al sector
agropecuario como un pilar estratégico del
desarrollo nacional.

Ec. Verdnica Duran
Directora de OPYPA
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